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EINLEITUNG

Frieden und Gerechtigkeit
bedingen einander
K1aus HEIDEL UND THOMAS POSERN

Fiinf Jahre nach den Terroranschlidgen vom 11. September 2001 erinnern
die 35 kirchlichen Herausgeber des Jahrbuchs Gerechtigkeit IT daran, dass
weltweit die Sicherheit von Menschen in héchst unterschiedlicher Weise
bedroht ist: In der Perspektive eines umfassenden Friedens, wie er im bib-
lischen Begriff des »Schalom« vorgestellt wird, und in Aufnahme der Uber-
legungen der Vereinten Nationen zu einem ganzheitlichen Sicherheits-
konzept regen sie an, in umfassender Weise nach den Bedrohungen der
Sicherheit von Menschen durch unterschiedliche Formen von Gewalt zu
fragen und hierbei auch die Zusammenhdénge von Gewalt und sozialer Un-
gerechtigkeit in den Blick zu nehmen. Auf diese Weise greifen sie auch
einen Impuls der neunten Vollversammlung des Okumenischen Rates der
Kirchen im Februar 2006 in Porto Alegre auf. Die Vollversammlung betonte
mit Blick auf die Halbzeit der Okumenischen Dekade zur Uberwindung
von Gewalt die Notwendigkeit, Gerechtigkeit und Frieden als sich wech-
selseitig bedingende Ziele zu verstehen.

In diesem Sinne fordert der kirchliche Diskussionsbeitrag »Dass Gerech-
tigkeit und Friede sich kiissen — Menschliche Sicherheit weltweit gewdhr-
leisten« eine Uberpriifung der sicherheitspolitischen Debatte: In ihrem
Mittelpunkt musse der Mensch stehen, und sie miisse die Dimensionen
von Frieden und Gerechtigkeit integrieren. Die im zweiten Teil des Jahr-
buchs Gerechtigkeit versammelten »Zwischenrufe« fithren den Gedan-
kengang dieses Diskussionsbeitrags aus und erginzen ihn:

Rainer Kessler und René Kriiger erinnern am Beispiel antiker »globaler«
Konflikte im Zusammenhang mit der Hellenisierung des Orients und der
Gewaltherrschaft im Romischen Reich an biblische Einsichten in die Not-
wendigkeit und die Verheiflung eines »Zusammenlebens nach Recht und
Gesetz« (Kessler). Diese Einsichten entfaltet Walter Klaiber, wenn er ange-
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scheidungen und konkrete Gesetze haben, obwohl diese staatlichen Vor-
gaben sie eigentlich in ihrem Handeln restringieren sollen. Damit gibt es
neben der unintendierten Wirkung des politischen Wettbewerbs durch zu-
nehmende Faktormobilitit das zweite Problem, dass durch die Interde-
pendenz O6konomischer und politischer Entscheidungen ineffiziente
Entwicklungspfade eingeschlagen werden, die von sehr hoher Ungleich-
heit, sozialem Ausschluss, Diskriminierung und struktureller Gewalt be-
gleitet werden.
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Sicherheit bei Ungleichheit

MICHAEL DAUDERSTADT

Spétestens seit dem 11. September 2001 fithlt sich der reichere Teil der
Welt bedroht. Dabei ist umstritten, inwieweit der Terrorismus seine Wurzel
in der globalen oder lokalen Ungleichheit der Wohlstandschancen hat.!
Aber auch eine Fiille anderer »Bedrohungen« (Migration, Kriminalitit,
Seuchen) sind eng mit den Strukturen sozialer Ungleichheit und den von
ihnen ausgeldsten Konflikten in den armen Lindern verbunden. Die ein-
schligigen sicherheitspolitischen Doktrinen der reichen Linder? setzen
daher zunehmend auf Prdvention und Intervention. Diese neue Welt-
innenpolitik droht aber an den Wurzeln der Ungleichheit zu scheitern.

Die Konstitution von Sicherheit und Ungleichheit

Sicherheit und Ungleichheit sind zwei Zustidnde, die beide ein hohes MaR
an Subjektivitat aufweisen. Menschen fithlen sich sicher oder bedroht, un-
gleich behandelt bzw. relativ arm oder reich, ohne dass die wirklichen Ver-
héltnisse dieser Wahrnehmung voll entsprechen miissen. Im Gegenteil:
Bedrohungen ebenso wie das Gefiihl der Sicherheit, Ungleichheit ebenso
wie das Gefiihl sozialer Gerechtigkeit werden gemacht - hiufig von Akteu-
ren mit starken Interessen an einer bestimmten Definition oder Wahrneh-
mung.’Betrachten wir zundchst die Sicherheit, nicht zuletzt weil Ungleich-
heit in der Welt fast immer auch ein ungleiches Niveau an Sicherheit im-
pliziert.

Sicherheit kann sich auf einzelne Menschen, Gruppen und Linder oder
auf Gegenstidnde (z. B. Gebdude) oder Beziehungen zwischen all diesen
(z. B.Eigentum, Einkommen, Ehe etc.) beziehen. Idealtypische Staaten mit

1 Herbert Kitschelt (2004): Origins of International Terrorism in the Middle East, in: Internatio-
nale Politik und Gesellschaft, S. 159-188.

2 The White House (2002): The National Security Strategy of the United States of America, Wa-
shington, September (http://wwwwhitehouse.gov/nsc/nss.html), bzw. fiir die EU: Javier Sola-
na (2003): A Secure Europe in a Better World, Briissel/Thessalonki.
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ihrem Gewaltmonopol und Rechtssystem haben als eine ihrer wichtigsten
Aufgaben die Gewdhrleistung dieser Sicherheiten, indem sie ihre Biirger,
ihre Rechte und ihr Eigentum schiitzen. Die innere Sicherheit von Staaten
schiitzt die Biirger vor sich selbst, die duBBere vor anderen Staaten. Dieses
wohlgeordnete System ist spatestens mit der Globalisierung in Unord-
nung geraten. Viele Biirger und/oder ihr Eigentum befinden sich auf dem
Territorium anderer Staaten, und auf dem Territorium des eigenen Staates
befinden sich Biirger anderer Staaten und deren Eigentum. Bedrohungen
gehen vor allem in letzter Zeit weniger von fremden Staaten aus als viel-
mehr von Individuen, Gruppen und Prozessen, die sich der Kontrolle von
Staaten entzogen haben.

Leben und kérperliche Unversehrtheit sind die Kernzonen der Sicher-
heit, auch wenn sie gelegentlich gefahrdet oder geopfert werden, um an-
dere Interessen durchzusetzen. Bedrohungen dieser Kernzone werden
aber sehr unterschiedlich wahrgenommen, je nachdem, wovon sie aus-
gehen. Selbst gewdhlte Risiken (z. B. Extremsport) werden viel eher ak-
zeptiert als Risiken, die ohne oder gegen den eigenen Willen eintreten. Be-
drohungen durch fremde Staatsbiirger erscheinen gréfer als die durch die
eigenen Mitblirger. Die Anstrengungen der Staaten, Bedrohungen vor-
zubeugen, entsprechen diesen oft verzerrten Wahrnehmungen. Die Polizei
erhoht ihre Priasenz dort, wo sich die Bilirger am starksten bedroht fithlen,
nicht dort, wo die meisten Verbrechen passieren.® Vergleicht man die An-
zahl der Opfer (unter 3000) der Anschldge vom 11. September 2001 mit der
Gesamtzahl der Todesopfer in den USA in diesem Jahrt, so wurden 2001 in
den USA 13 752 Menschen ermordet, davon etwa die Halfte mit Handfeu-
erwaffen,® ohne dass etwa diese Ursachen abgestellt wiirden.

Der Aufwand, den Individuen und Staaten betreiben, um ihre Sicher-
heit zu erhéhen, hdngt nicht nur von der wahrgenommenen Bedrohung
ab, sondern auch von den Ressourcen, die ihnen zur Verfiigung stehen.
Reiche Menschen und Staaten wenden - in jedem Fall absolut, wenn
auch vielleicht nicht relativ zum Einkommen oder Vermdégen — mehr Res-
sourcen zu ihrem eigenen Schutz auf als arme. Dieser Unterschied spie-
gelt die Unterschiede in der Bewertung des Lebens wider, die man auch

3 »The police are supposed to reduce fear of crime as well as crime. That'’s hard when there’s

little relationship between the two« (»Fear itself«, in: Economist, 10. 7. 2003, S. 30).
4 Vgl. FBI Uniform Crime Report 2001 (http://www.fbi.gov/ucr/01cius. htm).
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bei Entschadigungen oder Versicherungen feststellen kann.’ Der zuge-
rechnete Wert entspricht grob dem mit der Lebenserwartung multipli-
zierten Einkommen (siehe Tabelle 1).* Die Entschidigungen, die etwa die
US-Armee den Familien der von ihr getéteten Irakis zahit, liegen weit
unter denen, die der amerikanische Staat etwa den Familien der Opfer
des 11. September 2001 zahlt.

Tabelle 1: Die Okonomie der Ungleichheit

»Der Arme«* »Der Reiche«*  Verhilinis

Kaufkraft pro Jahr (US-Dollar) 1990 27 450 1:13,8
Nominaleinkommen pro Jahr (US-Dollar) 420 27510 1:65,5
Lebenserwartung (Jahre) 59 78 1:1,3

Nominelles Lebenseinkommen 24780 2145780 1:86,5

* Die Zahlen entsprechen den Durchschnittswerten der Linder mit niedrigem und hohem Einkom-
men, hinter denen sich noch weitere Ungleichheiten verbergen.
Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 2002, S. 273.

Wie man der Tabelle 1 entnehmen kann, stehen einem durchschnittlichen
Blrger eines reichen Landes ein fast 14 Mal groferes Biindel an Ressour-
cen (Gltern und Dienstleistungen) zur Verfligung als dem eines armen
Landes. Gemessen in Wechselkursen statt in Kaufkraft sind die Unter-
schiede noch erheblich (fast fiinf Mal) groRer, was dann zum Tragen
kommt, wenn diese Linder in Interaktion treten und sich ein Biirger eines
reichen Landes mit seinem Jahreseinkommen die Lebens- und Arbeitszeit
vieler Burgers eines armen Landes erkaufen kann. Die kiirzere Lebens-
erwartung in den armen Lindern ist auch Ausdruck eines permanent hé-
heren Bedrohungsniveaus von Leben und Gesundheit der Einwohner.
Diese Einkommens- und Sicherheitsungleichheit wird ergdnzt durch eine
Vielzahl anderer Ungleichheiten beziiglich biologischer (z. B. Hautfarbe
oder Geschlecht) oder kultureller (z. B. Sprache, Religion, Herkunft) Ei-

5 Die USA zahlten den Familien der Opfer des Massakers von Haditha im Trak zwischen 1500 und
2500 US-Dollar (Economist, 3.6.2006, S. 43); Okonomen beziffern die Kosten jedes im Irak gefal-
lenen amerikanischen Soldaten auf etwa 6 bis 7 Millionen US-Dollar (Economist, 6. 4. 2006).

6 Okonomen der New York's Federal Reserve schitzten die entgangenen Lebenseinkommen
der Opfer des 11. September auf 7,8 Milliarden US-Dollar, also etwa 3 Millionen US-Dollar
pro Person (Economist, 17. 2. 2005: The town of the talk. A survey of New York, S. 6).
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genschaften. Diese Ungleichheiten kénnen die wirtschaftliche Ungleich-
heitunter bestimmten Umstdnden begriinden, aber auch davon ablenken.

Die Legitimitat und Konflikttrichtigkeit von Ungleichheit

Einkommensungleichheit als solche muss nicht zwangslaufig zu Konflik-
ten fithren.” Die Akzeptanz von Ungleichheit hingt stark davon ab, ob und
wie die Unterschiede wahrgenommen werden und ob sie als legitim ange-
sehen werden oder nicht. Offensichtlich sind diese Bedingungen gesell-
schaftlich bestimmt. Je mehr die Unterschiede als legitim gelten, desto of-
fener werden sie zur Schau getragen. In den USA etwa ist sowohl die Ak-
zeptanz als auch die Transparenz der Einkommensverhiltnisse hoher. Da
die Amerikaner dazu tendieren, Einkommensunterschiede auf Leistung
zurlickzufiihren, sind ihre Erwartungen und Anspriiche an staatliche Um-
verteilung niedriger als etwa in Europa.®

In demokratischen Marktwirtschaften wird die Einkommensverteilung
weitgehend akzeptiert, da sie iiber einen doppelten Legitimationsmecha-
nismus verfiigt. Die Primdrverteilung bestimmt im Idealfall der Markt. So-
weit das Marktergebnis korrekturbediirftig erscheint, haben die Biirger
tber den demokratisch kontrollierten Staat die Mdglichkeit, sowohl die
Regulierung der Méarkte als auch nachtrédglich das Marktergebnis (durch
Besteuerung und Umverteilung) zu dndern. Dieses System hat sich als
sehr stabil erwiesen, solange die iberwiltigende Mehrheit diese Regeln
akzeptiert. Im Idealfall sind es nur wenige Kriminelle, die Eigentum aufler-
halb dieser Regeln umverteilen wollen. Innerhalb der OECD-Linder steigt
allerdings in der Regel mit zunehmender Einkommensungleichheit die
Kriminalitdtsrate, wobei die USA diesem Effekt durch eine - die dortige
uberdurchschnittliche Ungleichheit widerspiegelnde - iiberdurchschnitt-
liche Einkerkerungsrate entgegenwirken.’®

Die Doppellegitimitdt demokratischer Marktwirtschaft verdankt sich al-
Ierdings auch der — von méchtigen Interessen geférderten - Verdringung

7 Vgl. Christopher Cramer (2001): Economic Inequalities and Civil Conflict, SOAS Discussion
Paper, University of London.

8 Alberto Alesina und George-Marios Angeletos (2005): Fairness and Redistribution, in: The
American Economic Review, Bd. 95, Heft 4, S. 960-980.

9 Richard Miinch: Solidarity and Justice in the Extended European Union, in: Maurizio Bach u.
a. (Hg.) (2006): Europe in Motion. Social Dynamics and Political Institutions in an Enlarging
Europe, Berlin, S. 79-95, hier S. 83.
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von Sachverhalten. Die Chancengleichheit ist weitgehend fiktiv. Tatsach-
lich hingen Einkommen und Vermégen eng mit dem sozialen Status der
Eltern zusammen. Die aus dem Prinzip des Aquivalententauschs abgelei-
tete Vorstellung der Gerechtigkeit von Marktergebnissen tibersieht die
vielfiltigen Formen von Marktversagen und Marktunvollkommenheiten.
Vor allem {iberdurchschnittliche Einkommen (die als »Renten« bezeich-
net werden) verdanken sich fast immer einer besonderen, oft politisch ge-
schiitzten Marktmacht, die gerade jene im Modell der vollstindigen Kon-
kurrenz unterstellten Ausgleichsprozesse unterbindet oder verzogert, die
flir die Legitimation der Marktwirtschaft so zentral sind.

Die kaum angefochtene Legitimitdt der Mirkte, die ihre Hegemonie seit
den 1980er-Jahren und vor allem seit dem Zusammenbruch des Kom-
munismus immer weiter verfestigt hat, hat die zweite Sdule der Legitimitt
der demokratischen Marktwirtschaften untergraben. Demokratisch ent-
schiedene staatliche Umverteilung steht im Generalverdacht der Unge-
rechtigkeit und UnzweckmaiRigkeit, die den erfolgreichen Marktteilneh-
mern die legitimen Friichte ihrer Leistung raubt, ohne die Gesamtwohl-
fahrt zu erhéhen. Im Extremfall wird der Staat als Institution gesehen, mit
der die politische Klasse sich selbst und ihre Klientel (die Empfanger
wohlfahrtsstaatlicher Umverteilung) bereichert.

Eine Vielzahl von Landern ist jedoch weit von diesem selbst von Legiti-
mationsproblemen geplagten Typus demokratischer Marktwirtschaften
entfernt. Die Einkommen hdngen dort in noch viel gréRerem Umfang von
Renten ab, die vor allem aus der politischen Kontrolle von Rohstoffen und
der hohen Vermoégenskonzentration (vor allem von Grund und Boden)
stammen. Der Staat finanziert sich nicht durch Steuern, deren Zahler eine
Mitentscheidung iiber ihre Verwendung fordern wiirden, sondern aus die-
sen Renten einschlieflich internationaler Hilfe. In diesen Rentenoko-
nomien hdngen viele Einwohner von Einkommen ab, die die herrschenden
Staatsklassen liber Patronagesysteme verteilen. Eine wirkliche Demokrati-
sierung hat in diesen Landern kaum eine Chance, da die Eliten eine Umver-
teilung thres Vermégens (das auf Grund seiner Natur leicht zu besteuern
oder zu enteignen ist) fiirchten miissen und daher bei Bedarf einen hohen
Teil ihrer Ressourcen auf die Unterdriickung der Opposition verwenden.*

10 Carles Boix (2003): Democracy and Redistribution, Cambridge.
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In derartigen autoritiren Rentenékonomien sind Konflikte inhdrent
Es kann kaum iiberraschen, dass sich viele Menschen gegen dieses Mono-
polvon kaum legitimierter Macht und relativem Reichtum wehren. Sie su-
chen Ausweichstrategien oder wollen mit Gewalt ihren Anteil am Kuchen
erhohen. Wie eine Weltbankstudie®” festgestellt hat, erh6hen Rohstoffvor-
kommen und andere ausbeutbare fiir Renteneinkommen geeignete Res-
sourcen die Wahrscheinlichkeit von Biirgerkriegen. ) :

In Diktaturen, die keine friedlichen Wege zur Artikulation von Interes-
sen oder zur Durchsetzung anderer Werte zulassen, erscheint den Unter-
driickten gewaltsamer Widerstand oft als einzige und legitime Option.
Aber die Ubergiinge zwischen Freiheitskidmpfern, Terroristen und Ge-
waltunternehmern sind fliefend.” Auch eine Widerstandsbewegung
braucht Ressourcen, nicht zuletzt Geld, und kann sie nur illegal beschaf-
fen. Je mehr sich die gewaltsame (kriminelle, terroristische oder freiheits-
kdmpferische) Option organisiert, desto mehr wird sie zu einer politischen
Herausforderung der Eliten. Lokale Kriegsherren (»warlords«) versuchen,
den alten Eliten auch die Kontrolle iiber einen Teil der internationalen
Einkommen zu entreiflen. Es kommt eventuell- zum Biirgerkrieg und
Staatszerfall. Gewaltunternehmer »regieren« das Land. Ohne territoriale
Kontrolle bieten sich Schutz- und Rickfallrdume fiir alle méglichen Akti-
vitdten, die die reichen Lidnder bedrohen kénnen, nicht zuletzt fiir den in-
ternationalen Terrorismus. In dem Maf, wie die reichen Lander die Eliten
in ihrem Versuch unterstiitzen, ihr Gewaltmonopol zu erhalten oder zu-
riickzugewinnen, hat der Terror einen zusdtzlichen Vorwand, auch gegen
die Reichen vorzugehen.

Weltinnenpolitik bei Ungleichheit

Die Produktion von Sicherheit ist primdr eine staatliche Aufgabe. Wo der
Staat dabei versagt, iibernehmen sie private Akteure. Meist geschieht das
am reichen oder am armen Rand der Gesellschaften: Die Reichen leisten

11 Zum Charakter und zur Transformation von Rentendkonomien und Protektoraten vgl. Mi-
chael Dauderstddt und Arne Schildberg (Hg.) (2006): Dead Ends of Transition. Rentier Econo-
mies and Protectorates, Frankfurt/M. .

12 Paul Collier und Anke Hoeffler: Greed and Grievance in Civil War (http://www.world-
bank.org/research/conflict/papers/greedandgrievance htm).

13 Vgl. dazu genauer Stefan Mair (2002): Die Globalisierung privater Gewalt. Kriegsherren, Re-
bellen, Terroristen und organisierte Kriminalitat, SWP-Studie 10, Berlin.
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sich private Sicherheitsdienste und Gated Communities, die Armen leben
in vom Staat vernachldssigten Rdumen, in denen Banden die Kontrolle
ibernehmen. Sie sind sowohl Opfer als auch »geschiuitzte Untertanen« die-
ser Mafiastrukturen. In relativ egalitdren Gesellschaften halt sich das Auf-
kommen privater und kommerzialisierter Gewalt in Grenzen, in unglei-
cheren wie den USA nimmt es zu. In dem MaRe, wie die Globalisierung die
Ungleichheit verstirkt und die Staatsfdhigkeiten einschrinkt, fordert sie
diesen Prozess.* ,

In den armen Lindern ist der Staat notorisch schwach und lebt starker
von - oft dem Austausch mit der globalen Okonomie entstammenden —
Renteneinnahmen als vom Steueraufkommen einer demokratischen Ge-
sellschaft. In den reichen Demokratien kreist der politische Konflikt eher
darum, welche Partei die Versorgung mit 6ffentlichen Giitern (einschlief3-
lich Sicherheit) besser organisiert (was Verteilungskonflikte nicht aus-
schlieBt), und er wird priméir an der Wahlurne ausgefochten. In autorité-
ren armen Staaten geht der Kampf der Benachteiligten und Habgierigen
starker um den Anteil am Kuchen. Der angewandte Terror dient dann so-
wohl dazu, den Staat unfihig aussehen zu lassen, da er die Sicherheit nicht
garantieren kann, als auch der Schwichung des jeweiligen Gegners.

Die reichen Staaten haben diese Gesellschaftsstrukturen der armen
Linder toleriert, da sie ihren politischen und Skonomischen Interessen
dienten. Solange autoritire Staatsklassen die Sicherheit der aufihrem Ter-
ritorium verlaufenden Teilstlicke der transnationalen Wertschopfungs-
ketten garantieren konnten und verhinderten, dass die Folgeprobleme von
Armut und Unterdriickung in die reichen Lander iiberschwappten, be-
stand wenig Anlass, sie unter Druck zu setzen. Beides trifft immer weniger
zu, womit die Anldsse zur Intervention zunehmen. Die Alternative, sich ge-
gen die Probleme abzuschotten und die globalen Wirtschaftskreislaufe um
die Problemzonen herum zu organisieren, erscheint immer weniger als
machbar.

Aber die Kosten globaler Sicherheitsproduktion sind ebenfalls unak-
zeptabel hoch. Mit den Lohnkosten der reichen Linder ist kein globaler
Staat zu machen. Die externe Bereitstellung von Recht und Ordnung durch
internationale Sicherheitskrifte und Justiz kostet (entsprechend der in

14 Vgl. dazu auch Erhard Eppler (2002): Vom Gewaltmonopol zum Gewaltmarkt?, Frankfurt/M.
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JAHRBUCH GERECHTIGKEIT II

Tabelle 1 prdsentierten Einkommenslogik) ein Mehrfaches der einschla-
gigen Budgets der armen Empfingerldnder. Wenn es gar in Protektoraten
wie Bosnien, Kosovo, Sierra Leone, Liberia, Irak oder Afghanistan eine
umfangreiche Prasenz solcher Krifte gibt, transformiert sich die lokale
Okonomie in eine Rentenékonomie speziellen Typs, die sich auf die Kauf-
kraft der dort lebenden Schutzkrifte ausrichtet.

Die Sicherheitskrifte der reichen Linder (par excellence der USA, die
uber 40 Prozent der Weltriistungsausgaben titigen) verfiigen dank tiber-
wiltigender Kapitalausstattung (Waffen-, Transport- und Kommunika-
tionssysteme sowie entsprechende Ausbildung) iiber eine Schlagkraft, die
um dhnliche GroRenordnungen tiber der von Soldaten drmerer Linder
liegt wie das Einkommen. Entsprechend verhalten sich die Verlust- und
Totungsraten (1:100), die nicht nur die technologisch gesteigerte Fahigkeit
zu toten, sondern auch die sozial und politisch gesteigerte Sorge um das
Leben der eigenen Soldaten widerspiegelt.” In Mogadischu starben 1993
hunderte von Somalis, als die Amerikaner versuchten, ein gutes Dutzend
Soldaten zu retten, deren Hubschrauber abgeschossen worden war (Black
Hawk Down). In Vietnam, in den Irak-Kriegen oder Afghanistan lagen die
Zahlenverhdltnisse bei absolut viel héheren Werten dhnlich. Die Aus-
tauschraten von Gefangenen oder Geiseln (z. B. zwischen Israel und den
Palistinensern) liegen ebenfalls in dieser Grofenordnung.

Der Selbstmordattentiter ist die logische Antwort der Armen auf die
Uberlegenheit der Reichen. Weil sein Leben nur ein Bruchteil dessen wert
ist, was zum Schutz der Reichen aufgewandt wird, stellt er die perfekte
asymmetrische Bedrohung dar. Wenn die Konflikte, in die die Sicherheits-
kréfte der reichen Lander intervenieren, immer mehr den Charakter von
uniibersichtlichen Biirgerkriegen annehmen, verliert die iiberproportio-
nale Kampfkraft an Bedeutung. Bezeichnenderweise wird dann ein Abzug
(wie in Somalia 1993) immer wahrscheinlicher.

Nach dem Abzug der Sicherheitskrifte geht aber das Hauen und Ste-
chen meist weiter. Denn fiir langfristige Stabilitat ist eine fast notwendige
Bedingung, dass eine Entwicklung von der Rentenékonomie hin zu einer
Unternehmerdkonomie stattfindet, in der Einkommen durch Arbeit und
Innovation entstehen und der Staat von Steuern finanziert ist. Diese Pro-

15Vgl. oben Anm. 5.
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zesse in einem Besatzungsregime zu implementieren, ist unmoglich. Des-
halb kann und wird Intervention nur eine Ausnahmeldsung bleiben. Dass
Regimewechsel auch ohne militdrische Intervention moglich ist, beweisen
nicht nur der Kollaps des Kommunismus, sondern viel klarer noch der Fall
Serbien. Hier wurde der Schurke durch eine Kombination von duflerem
Druck und von aullen unterstiitzter innerer Opposition gestiirzt.

Letztlich liegt die leider unfassbare Losung des asymmetrischen Bedro-
hungsproblems in der Entwicklung der armen Lander und dem damit ver-
bundenen Abbau der Ungleichheit. Nach den Erfahrungen der wenigen
Success Stories bedarf es dazu wahrscheinlich weniger scheinbar freier
Mairkte als vielmehr politisch-gesellschaftlich streng kontrollierter Rah-
menbedingungen, um die unternehmerische Energie in die richtigen Bah-
nen (also eben nicht Rentseeking und Gewaltmaérkte) zu lenken. Die wich-
tigsten und eigentlich am ehesten international zu beeinflussenden Mérk-
te sind die Rohstoffmérkte, denen der Grofiteil der umstrittenen Renten
entstammt. Aber gerade dort — am deutlichsten beim Ol - gibt es eine un-
heilige Allianz von Regierungen, Konsumenten und Unternehmen der rei-
chen Lander mit den autoritdren Eliten der drmeren.
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